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ðå ÆÊÕ. Â ÷àñòíîñòè, î÷åâèäíî, ÷òî íè îäíà
èç ðàññìîòðåííûõ êîíöåïöèé îêðóæàþùåé
ñðåäû îðãàíèçàöèè íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ìíî-
ãîîòðàñëåâîé õàðàêòåð æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî êîìïëåêñà. À âåäü ñèñòåìà îðãàíèçàöèé,
ôóíêöèîíèðóþùèõ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ÆÊÕ, — ýòî îòäåëü-
íûé óðîâåíü, îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèé è
âëèÿþùèé íà êàæäóþ îðãàíèçàöèþ, åå êîíêó-
ðåíòíûå ïîçèöèè è äàæå íà âîçìîæíîñòü ðàç-
âèòèÿ ñàìîé êîíêóðåíöèè. Ýòî óðîâåíü, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ åñòåñòâåííûå ëîêàëü-
íûå ìîíîïîëèè. Ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàòü ýòîò
óðîâåíü ìåçîñðåäîé.

 Ìåçîñðåäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà
çíà÷èìóþ çîíó, â êîòîðîé ïðåëîìëÿþòñÿ èí-
òåðåñû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìàðêå-
òèíãîâûõ îáìåíîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â åå ðàì-
êàõ. Èìåþòñÿ â âèäó âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ñëóæáàìè çàêàç÷èêà, óïðàâëÿþùèìè êîì-
ïàíèÿìè, åñòåñòâåííûìè ëîêàëüíûìè ìîíîïî-
ëèÿìè, ïîäðÿäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è íàñåëå-
íèåì, à òàêæå öåëûé ðÿä èíñòèòóòîâ, êîòîðûå
óæå ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðóþò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ðåôîðìû è
åùå áóäóò ñîçäàíû.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ îòäåëüíî âûäå-
ëèòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî óðîâíÿ, â
ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîÿâëÿþòñÿ ìíîãèå çíà÷è-

ìûå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé
ñðåäû, ñàìó îðãàíèçàöèþ, ôóíêöèîíèðóþ-
ùóþ â ñôåðå ÆÊÕ, òî÷íåå ñêàçàòü, òå îòíî-
øåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêíóò â óñëîâèÿõ ðåàëè-
çàöèè êîíöåïöèè èíòåãðèðîâàííîãî ìàðêåòèí-
ãà â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé. Ýòîò
óðîâåíü ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàòü íàíîóðîâíåì.
Â ðàìêàõ ýòèõ îòíîøåíèé òàêæå âîçíèêàþò
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ôîðìèðîâàíèå êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû íå òîëüêî â ñàìîé îðãàíè-
çàöèè, íî è çà åå ïðåäåëàìè â ìèêðîñðåäå,
ìåçîñðåäå è ìàêðîñðåäå. Òàêèì îáðàçîì,
ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû, çàêëþ÷àåòñÿ â âûäåëåíèè
÷åòûðåõ óðîâíåé ìàðêåòèíãîâîé ñðåäû îðãà-
íèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþùåé â ñôåðå ÆÊÕ.
Ýòî ìàðêåòèíãîâàÿ ìàêðîñðåäà, ìàðêåòèíãî-
âàÿ ìåçîñðåäà, ìàðêåòèíãîâàÿ ìèêðîñðåäà,
ìàðêåòèíãîâàÿ íàíîñðåäà. Ñóùíîñòü ïåðâî-
ãî è òðåòüåãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóåò èõ òðà-
äèöèîííîé òðàêòîâêå, ïðèíÿòîé â ìàðêå-
òèíãîâîé òåîðèè, è ïîýòîìó çäåñü íå ðàññìàò-
ðèâàëàñü. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìåæäó ôàêòî-
ðàìè â ðàìêàõ êàæäîãî óðîâíÿ è ìåæäó
ãðóïïàìè ôàêòîðîâ âñåõ îáîçíà÷åííûõ óðîâ-
íåé ñóùåñòâóþò íå òîëüêî ãîðèçîíòàëüíûå
ìåæãðóïïîâûå, íî è âåðòèêàëüíûå ìåæãðóï-
ïîâûå ñâÿçè.
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Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, õîòÿ ìàñøòàáû è
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåçèí-
òåãðàöèè ðåãèîíîâ Ðîññèè øèðîêî îáñóæäà-
þòñÿ, ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìàëîèçó÷åííîé.
Ýòîò ôàêò òåì áîëåå óäèâëÿåò, ÷òî òåìà àêòè-
âèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ,
ïîæàëóé, ñàìîé àêòóàëüíîé è âîñòðåáîâàííîé
â çàïàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ íà ðóáåæå
ÕÕ–ÕÕI ââ. Îñîáåííî áîëüøîé îïûò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé íà-
êîïëåí â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà ïðåæäå âñå-
ãî íà óäàëåíèå ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå ìåøà-
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Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ
þò èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òîâàðîâ,
óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû.

Çàòÿíóâøèéñÿ ïðîöåññ ïðîñòðàíñòâåííîé
äåçèíòåãðàöèè â Ðîññèè òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ
áàðüåðîâ, ñòîÿùèõ íà ïóòè òðàíñðåãèîíàëü-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé, è ðàçðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíòåãðàöèîííîé ñòðàòåãèè.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûå áàðüåðû ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé
ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîðå÷èé â
óçêîðàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ñóáúåêòîâ ïðî-
ñòðàíñòâåííîé èíòåãðàöèè. Ïîýòîìó ïîïûòà-
åìñÿ èçîáðàçèòü êîíôëèêòíûå ïîëÿ èíòåðåñîâ,
ïîðîæäàþùèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ìåæðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (ðèñ. 1).



42
Известия ИГЭА. 2004. № 2 (39)

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Êàæäîå èç ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñóíêå
ïðîòèâîðå÷èé â îòíîøåíèÿõ áèçíåñà è âëàñ-
òè (ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé) ïðèâîäèò ê
ñîçäàíèþ ïðåïÿòñòâèé, ñäåðæèâàþùèõ ìåæ-
ðåãèîíàëüíûå ïîòîêè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè. Ïîïûòàåìñÿ äîêàçàòü ýòî íà ïðèìåðàõ.
Èòàê, ê êàêèì îãðàíè÷åíèÿì èíòåãðàöèè ïðè-
âîäèò îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè?

Íàèáîëåå ÿðêî çàâèñèìîñòü áèçíåñà îò
öåëåé è ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ïðîñëåæèâàåò-
ñÿ â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Íàïðè-
ìåð, íå ÿâëÿÿñü ïî çàêîíîäàòåëüñòâó âëàäåëü-
öàìè ðåñóðñà, íåôòåäîáûâàþùèå êîìïàíèè
äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïåð-
ñïåêòèâó äîëæíû ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà ðÿä
ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ: ïî îáúåìàì äî-
áû÷è, ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ (îðèåíòàöèÿ íà äèçåëü-
íîå òîïëèâî èëè áåíçèíîâîå), ïî ïëàíàì
ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäîâ. Âåäü êîìïà-
íèè èíâåñòèðóþò ñðåäñòâà â êðóïíûå ìåæðå-
ãèîíàëüíûå ïðîåêòû íà ïÿòü–äåñÿòü ëåò âïå-
ðåä. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ â óãëåäîáû÷å, òîëü-
êî äëÿ ýòîé ñôåðû áèçíåñà àêòóàëüíîé áóäåò
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ — êîíêðåòíûå ñðî-
êè ïåðåîðèåíòàöèè ýíåðãåòèêè ñ ãàçà íà

óãîëü — è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Îòñóòñòâèå ÷åòêî ïðîïèñàííûõ ïðàâèë ó÷à-
ñòèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð â ìåæðåãèîíàëüíûõ èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ ÿâëÿåòñÿ ÿâíûì
òîðìîçîì â ðàçâèòèè òðàíñðåãèîíàëüíûõ îá-
ìåíîâ è ñäåðæèâàåò òåìïû ðàçâèòèÿ êîìïà-
íèé è ðåãèîíîâ, äëÿ êîòîðûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûå îãðàíè÷åíèÿ ñòàëè îäíîé èç îñíîâíûõ
ïðîáëåì äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà. Ìíîãèå ÈÁÃ îòêðûòî çàÿâëÿþò î ñâîåé
ãîòîâíîñòè èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â èíôðà-
ñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Òàê, ãëàâà êîìïàíèè
ÑÓÝÊ «Áàéêàëóãîëü» Î. Ìèñåâðà çàÿâèë î
íàìåðåíèè èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ ìîðñêèõ òåðìèíàëîâ â âîñòî÷-
íûõ ïîðòàõ Ðîññèè, à ðóêîâîäñòâî ÍÊ
«ÞÊÎÑ» çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî èõ êîìïàíèÿ
ãîòîâà ïðîôèíàíñèðîâàòü ïðîêëàäêó íåôòå-
ïðîâîäà Àíãàðñê–Äàöèí (ÊÍÐ) ñòîèìîñòüþ
2 ìëðä äîë. È õîòÿ çàêîí íå çàïðåùàåò ñîçäà-
íèå ÷àñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, à ó
ãîñóäàðñòâà íåò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàç-
âèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ôåäå-
ðàëüíàÿ âëàñòü ÷àñòî àäìèíèñòðàòèâíûì ïîðÿä-
êîì îòâåðãàåò òàêèå èíèöèàòèâû. Äåëî â òîì,
÷òî ó ïðàâèòåëüñòâà ñóùåñòâóåò îïàñåíèå, ÷òî
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Ðèñ. 1. Ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ,
ëåæàùèå â îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ áàðüåðîâ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
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ñ ïîÿâëåíèåì ÷àñòíûõ íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ,
äîðîã è òåðìèíàëîâ îíî ëèøèòñÿ âîçìîæíî-
ñòè â ïîëíîì îáúåìå êîíòðîëèðîâàòü ýêñïîð-
òíûå ïîòîêè è èçûìàòü ïðèðîäíóþ ðåíòó.

Â ýòîé ñâÿçè õàðàêòåðíî âûñêàçûâàíèå ãå-
íåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ðóñàëà Î. Äåðèïàñêè íà
Áàéêàëüñêîì ôîðóìå: «Ðîññèè íóæíà îòêðû-
òàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ âñåãäà
èìååò áîëüøå ïðåèìóùåñòâ, ÷åì çàêðûòîå
íîìåíêëàòóðíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâà-
íèå ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà»1. Çàêðûòîñòü
ýêîíîìèêè, ïî åãî ìíåíèþ, îòïóãèâàåò ðîñ-
ñèéñêèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ïðîòèâîðå÷èÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ôåäå-
ðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè òàêæå ôîðìè-
ðóþò ñåðüåçíûå áàðüåðû íà ïóòè äâèæåíèÿ
êàïèòàëîâ, èíôîðìàöèè, òîâàðîâ è óñëóã. Ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ â ïîëüçó öåíòðà è
óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãîâ ïî
ìåñòó ðåãèñòðàöèè êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íîé ïðè÷èíîé, èç-çà êîòîðîé âîçíèêëà áîëü-
øàÿ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ñî ñòî-
ðîíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Â êîíöå 1990-õ ãã. ïðîïîðöèÿ â ðàñïðåäå-
ëåíèè íàëîãîâ, èäóùèõ â ôåäåðàëüíûé è ðåãè-
îíàëüíûå áþäæåòû, áûëà ïðàêòè÷åñêè ðàâíîé
(51% íàïðàâëÿëñÿ â öåíòð è 49% — â ðåãèîíû),
ñåé÷àñ æå ôåäåðàëüíàÿ äîëÿ âûðîñëà äî 63%,
à ðåãèîíàëüíàÿ óìåíüøèëàñü äî 37%2. Åñëè â
2000 ã. 18 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áûëè äîíî-
ðàìè, òî â 2001 ã. — òîëüêî 5–73, à â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èõ ÷èñëî ñîêðàòèëîñü åäâà ëè íå äî
3–4 ðåãèîíîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîëèòèêè öåíòðà-
ëèçàöèè íàëîãîâ áþäæåòíûå âîçìîæíîñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîì
îáúåìå ïîêðûòü îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ñòàòüè
ðàñõîäîâ, íå ãîâîðÿ óæå î âîçìîæíîñòè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èëè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à
òåì áîëåå ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ïîÿâèâøàÿñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî ïðèðîäíàÿ
ðåíòà äîëæíà ïîëíîñòüþ èçûìàòüñÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò, âûçûâàåò áóðíûé ïðîòåñò ñî
ñòîðîíû ðåãèîíîâ, âåäü ýòî åùå â áîëüøåé
ìåðå ñíèçèò ðåñóðñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â
èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå.

Äðóãèå äåñòðóêòèâíûå ôàêòîðû ìåæðåãè-
îíàëüíîé èíòåãðàöèè — ðàçðåøåíèå ïëàòèòü
íàëîã ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè êîìïàíèé è óçà-
êîíåííàÿ ñèñòåìà âíóòðåííåãî òîëëèíãà è
òðàíñôåðòíûõ öåí — âûçûâàþò ñàìûå îñòðûå
ïðîòèâîðå÷èÿ, âûëèâàþùèåñÿ â ðàçëè÷íûå
ôîðìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè
îáúåäèíèòåëüíûì âçàèìîäåéñòâèÿì õîçÿéñòâó-

þùèõ ñóáúåêòîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîòèâîäåé-
ñòâèå âõîæäåíèþ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà â îá-
ùåðîññèéñêèå ÈÁÃ è òðàíñðåãèîíàëüíûå õîë-
äèíãè, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòîðèè äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; âî-âòîðûõ, ýòî àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðåïîíû íà ïóòè ìåæðåãèî-
íàëüíûõ òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, åñëè
ýòî ñíèæàåò íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó êîìïà-
íèé-ðåçèäåíòîâ ðåãèîíà; â-òðåòüèõ, àäìèíèñò-
ðàòèâíîå äàâëåíèå íà ðåãèîíàëüíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïî ïåðåîðèåíòàöèè èõ íà ìåñòíîå ñûðüå.

Ïðåññèíãó ñî ñòîðîíû âëàñòåé ïîäâåðãà-
þòñÿ ìíîãèå êîìïàíèè â ðåãèîíàõ. Ïîïûòêè
ñòàòü ìåæðåãèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè íàòàë-
êèâàþòñÿ íà ñîïðîòèâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé. Íàïðèìåð, çàÿâëåíèå ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðà Ïðèìîðñêîãî ìîðñêîãî ïà-
ðîõîäñòâà À. Êèðèëè÷åâà î ãîòîâíîñòè ïåðå-
âåñòè ÷àñòü òàíêåðîâ â ñàõàëèíñêèå ïîðòû
ïðèïèñêè è íà÷àòü æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íà
îñòðîâå âûçâàëî íåïðèÿòèå ó ïðèìîðñêèõ
âëàñòåé — óõîäèò íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà.
«Ïå÷àëüíûå ïåðñïåêòèâû, êîòîðûå ñòîÿò ñå-
ãîäíÿ ïåðåä òðàíñíàöèîíàëüíûì õîëäèíãîì
“Äàëüìîðåïðîäóêò”, — òîæå èòîã äåçèíòåã-
ðàöèè ðûáíîé îòðàñëè Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî
ðåãèîíàëüíûì ñóñåêàì»4.

Â ñèòóàöèè, êîãäà ôåäåðàëüíûé öåíòð äå-
ìîíñòðèðóåò íåæåëàíèå ñáàëàíñèðîâàòü ñâîè
èíòåðåñû ñ èíòåðåñàìè ðåãèîíîâ â îáëàñòè
íàëîãîâîé ñèñòåìû è òðàíñôåðòíîãî öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ âíóòðè òðàíñðåãèîíàëüíûõ êîìïà-
íèé, ãóáåðíàòîðû âûíóæäåíû ðåøàòü ïðî-
áëåìû òåððèòîðèé, âûõîäÿ íàïðÿìóþ íà ðó-
êîâîäèòåëåé êðóïíåéøèõ êîìïàíèé, ðàáîòà-
þùèõ â ðåãèîíå.

Îñòðàÿ áîðüáà ñ êîìïàíèÿìè, àêòèâíî âû-
âîäÿùèìè äåíåæíûå ïîòîêè ñ òåððèòîðèè,
âåäåòñÿ ãóáåðíàòîðîì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
À. Õëîïîíèíûì. Â àâãóñòå 2003 ã. îí âñòðå-
òèëñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåðîññèéñêèõ õîë-
äèíãîâ, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåãèî-
íà, — ÞÊÎÑà, Êðàñýíåðãî, «Íîðèëüñêîãî íè-
êåëÿ», Ðóñàëà è ÑÓÝÊà. Öåëü âñòðå÷è êàê ðàç
ñîñòîÿëà â æåëàíèè ðàçîáðàòüñÿ ñ ñèòóàöèåé,
êîãäà êîìïàíèè, ïîòðåáëÿÿ ðåñóðñû êðàÿ,
óâîäÿò ñ åãî òåððèòîðèè ôèíàíñîâûå ïîòîêè,
íå æåëàÿ çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìà-
ìè ðåãèîíà. Ãóáåðíàòîð çàÿâèë, ÷òî òîëüêî èç-
çà óâîäà ÞÊÎÑîì àêöèçîâ íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷-
íûå ìàòåðèàëû â Ìîðäîâèþ áþäæåò êðàÿ ïî-
òåðÿë 2,5 ìëðä ð. Ðåçóëüòàòîì âñòðå÷è ñòàëî
ðåøåíèå ñòîðîí î òîì, ÷òî â áëèæàéøåì áó-
äóùåì ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé êðàÿ è êîìïà-
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íèÿìè áóäåò ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå ñòîðîí î
ñîâìåñòíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Â íåì áóäåò çà-
ôèêñèðîâàíî, êàêèå íàëîãè ÔÏÃ âíåñóò â ðå-
ãèîíàëüíóþ êàçíó, â êàêîì âèäå áóäóò ó÷à-
ñòâîâàòü â ñîöèàëüíûõ ïðîåêòàõ è â ôèíàíñè-
ðîâàíèè öåëåâûõ ïðîãðàìì. Êîìïàíèÿì äàëè
ïîíÿòü, ÷òî îò òîãî, êàê îíè áóäóò äåéñòâîâàòü
íà òåððèòîðèè, çàâèñèò èõ áóäóùåå5.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð, ðåøàÿ ïðîáëåìó âû-
æèâàíèÿ çà ñ÷åò óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèî-
íîâ, íåâîëüíî ïîðîæäàåò öåíòðîáåæíûå íà-
ñòðîåíèÿ. Ýòè íàñòðîåíèÿ îñîáåííî ïðîÿâè-
ëèñü â íà÷àëå 1990-õ ãã. â «ïàðàäå ñóâåðåíè-
òåòîâ». Íå óãëóáëÿÿñü â ïðîáëåìó ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî áåç
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ôèíàíñîâûõ
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, áåç ïåðåõîäà íà ïðèíöèïû
ñóáñèäèàðíîñòè ñóùåñòâóþùèé äèñáàëàíñ èí-
òåðåñîâ óðîâíåé âëàñòè áóäåò ïîñòîÿííî ïî-
ðîæäàòü òðóäíîïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ â
ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.

Ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà è ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè ÷àñòî ëåæàò âíå íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé. Èíòåãðàöèîííûå áàðüåðû òàêîãî ðîäà ñî
ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé êàñàþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî è ìàëîãî
áèçíåñà. Ñëàáîñòü, à ïîòîìó ïîëíàÿ çàâèñè-
ìîñòü ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà îò ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè ïîçâîëÿåò âìåøèâàòüñÿ ïîñëå-
äíåé â åãî äåÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ îáìåíîâ.

Ïðèìåðîâ, äåìîíñòðèðóþùèõ òàêèå äåé-
ñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, î÷åíü ìíîãî. Ïðè-
âåäåì îäèí èç íèõ. Íîâîñèáèðñêèå è êåìåðîâ-
ñêèå ïðîèçâîäèòåëè öåìåíòà òåðÿþò ñâîèõ
çàêàç÷èêîâ íà Àëòàå â ðåçóëüòàòå íàñòîÿòåëü-
íûõ ðåêîìåíäàöèé ñòðîèòåëüíûì îðãàíèçàöè-
ÿì ñî ñòîðîíû êðàåâûõ âëàñòåé ðàáîòàòü ñ
ìåñòíûì ïðîèçâîäèòåëåì öåìåíòà — ÎÀÎ
«Àëöåì». Òàêàÿ ïîëèòèêà àëòàéñêèõ âëàñòåé
ñíèçèëà íà 30% çàêàçû ïðåäïðèÿòèé «Èñêèòèì-
öåìåíò» (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü) è «Òîïêèí-
ñêèé öåìåíò» (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü)6.

 

1. Отсутствие общеэкономической стратегии и стратегии 
пространственного развития государства 

 
2. Отсутствие четких правил межрегиональной  

деятельности бизнес-структур (например, участие  
в межрегиональных инфраструктурных проектах) 

 
3. Отсутствие механизма регулирования партнерских  

отношений между бизнесом и властью 
 
4. Отсутствие субъекта для переговоров со стороны  

государства в решении проблем реализации  
межрегиональных интеграционных проектов 

 
5. Отсутствие институционального механизма решения 

межрегиональных проблем и проблем экономического 
сотрудничества 

 
6. Система налогообложения, противоречащая интересам

регионов 
 
7. Система межбюджетных отношений центра  

и регионов, не позволяющая последним реально  
участвовать в процессе межрегиональной интеграции 

 
8. Неразвитость межрегиональной инфраструктуры 
 
9. Высокие транспортные тарифы 
 
10. Коррупция, бюрократизм 

Барьеры интеграции Субъекты, в чьих полномочиях 
снятие барьеров  

межрегиональной интеграции 

Федеральный центр 

Регионы  
(субъекты  
Федерации) 

Ðèñ. 2. Ñîâðåìåííûå áàðüåðû ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
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Ñäåðæèâàþò ìåæðåãèîíàëüíûå ïîòîêè ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è äðóãèå áàðüåðû,
íàïðèìåð ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, åñëè ïðåäïðè-
íèìàòåëü íàìåðåí ïåðåíåñòè (ðàñøèðèòü) ñâîé
áèçíåñ ñ îäíîãî ðåãèîíà íà äðóãîé, åìó ïî-
òðåáóåòñÿ çàíîâî ïîëó÷èòü âñå ëèöåíçèè, ÷òî
ñíèæàåò ìîáèëüíîñòü ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîòîêîâ.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ èíòåãðàöèè ñóùåñòâóþò è âïîëíå
îáúåêòèâíûå áàðüåðû, òàêèå êàê íåðàçâèòàÿ
òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà, âûñîêèå òðàíñïîðòíûå òàðèôû, êîððóï-
öèÿ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è áþðîêðàòèçì.
È òåì íå ìåíåå îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì áàëàíñà â èíòå-
ðåñàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè è áèçíåñà.

Èòàê, êîíôëèêòíîå ïîëå èíòåðåñîâ ôîðìè-
ðóåò áàðüåðû ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.
Îñíîâíûå áàðüåðû íà ïóòè èíòåãðàöèîííûõ
âçàèìîäåéñòâèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òåð-
ðèòîðèàëüíî îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ðåãèîíàì, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2.

Êàê ñëåäóåò èç ðèñóíêà, ïðàêòè÷åñêè âñå
ìåæðåãèîíàëüíûå áàðüåðû â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íàõîäÿòñÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-

ñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, è ãëàâíûå ðû÷àãè âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðîöåññ ïðîñòðàíñòâåííîé èíòåãðà-
öèè òîæå íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå ôåäåðàëüíî-
ãî öåíòðà. Ýòî åùå ðàç äîêàçûâàåò, ÷òî ó ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíà ñóùåñòâîâàòü èíòåãðàöèîí-
íàÿ ñòðàòåãèÿ, íàöåëåííàÿ íà ñîçäàíèå åäèíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óñòðàíÿþ-
ùàÿ ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ìåæðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòîêîâ, à òàêæå ñòèìóëèðó-
þùàÿ èõ ìîáèëüíîñòü. Áîëåå òîãî, èíòåãðà-
öèîííàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â êîí-
òåêñòå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
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Èðêóòñêàÿ îáëàñòü êàê ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì, ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèì è ãåîãðàôè÷åñêèì õàðàêòå-
ðèñòèêàì îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñîáñòâåí-
íûì ïðîèçâîäñòâîì (30–40%), ñêîëüêî ðàöè-
îíàëüíûìè õîçÿéñòâåííûìè ñâÿçÿìè ñ ïîñòàâ-
ùèêàìè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ èõ
ïðîèçâîäñòâà èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, äàëüíåãî è
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
îïðåäåëÿåò ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ íà ðûíêå, öåíîîáðàçîâàíèå, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðûíî÷-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó è â êîíå÷íîì èòîãå âëè-
ÿåò íà îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïðî-
äîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè.

Ë.Â. ØÅÌßÊÈÍÀ
кандидат экономических наук, доцент

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Çà âðåìÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ýêîíîìèêè ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ â îáëàñòè
ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ê ïîëî-
æèòåëüíûì òåíäåíöèÿì öåëåñîîáðàçíî îòíå-
ñòè íàáëþäàåìóþ íàñûùåííîñòü ðûíêà ïðî-
äîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè; îïðåäåëåíèå
ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ïëàòåæåñïîñîáíûì
ñïðîñîì íàñåëåíèÿ; óâåëè÷åíèå òîâàðîîáîðî-
òà;  èíòåíñèâíîå ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû
ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðûíî÷íîãî òèïà;
óñòàíîâëåíèå ðàöèîíàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó àãåíòàìè ðûíêà êàê âíóòðè ðåãèîíà, òàê
è ñ ïîñòàâùèêàìè ðåãèîíîâ ÐÔ, áëèæíåãî è
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ; ðàñøèðåíèå àññîðòèìåí-
òà ïðåäîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ; ïîâûøåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé;
ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.


